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 פרויקט שילוב התרבויות

 

  עקרי הממצאי� וההמלצות�הקדמה 

 

 כללי .1

נערכה ביקורת , 2002בהתא� לתוכנית העבודה השנתית של מבקר העירייה לשנת  .1.1

במחלקת הקליטה בעירייה במסגרתה תוכננה ביקורת ג� בנושא פרויקט שילוב 

 . תרבויות של המשרד לקליטת עלייה

בעקבות , קליטה מבצע ג� הוא ביקורת בנושא זהכי משרד ה, במהל� הביקורת נודע .1.2

. תלונת� של האמני� על כ� שלא קבלו שכר תמורת הופעת� במסגרת פרויקט זה

מבקרת משרד הקליטה במחוז המרכז יצרה קשר ע� הביקורת במסגרתו הוחל! 

 . מידע  על אופ" התנהלות הפרויקט

ולאור העובדה כי , ורתלאור ממצאי הדוח והליקויי� החמורי� שנחשפו במהל� הביק .1.3

הופרד הדוח בנושא פרויקט , למחלקת הקליטה לא היתה מעורבות כלשהי בפרויקט

 . שילוב התרבויות מהדוח על מחלקת קליטת העלייה בעירייה

הועברו , על פי חוות דעתו של היוע$ המשפטי בעירייה ועל סמ� אישור ראש העירייה .1.4

 . לכאורה למעשי� פליליי�ממצאי דוח זה לבדיקתה של המשטרה בשל החשד

 

 מטרות הפרויקט  .2

מטרת פרויקט שילוב התרבויות שיז� המשרד לקליטת עלייה היא שילוב העולי�  .2.1

שעלו בעשור האחרו" בחברה הישראלית וזאת על מנת למנוע מצב של ניכור וגטו 

 .תרבותי

משימת השילוב חייבה ביצוע פעולות אשר יסייעו ליצירת הבנה הדדית ולהיכרות  .2.2

 . רבותית ומנטלית בי" העולי� החדשי� לבי" האזרחי� הותיקי� באר$ת

במסגרת פרויקט שילוב תרבויות יסייע משרד הקליטה באמצעות תקציב מיוחד  .2.3

, הספרות, המחול, המוסיקה, לשילוב אמני� עולי� הפועלי� בתחומי התיאטרו"

 .   האמנויות הפלסטיות וכדומה

 

 תוכנית הביקורת .3

 :בדיקתה בנושאי� הבאי�הביקורת התמקדה ב .3.1

 האחראי� להפעלת הפרויקט בעיר  .3.1.1

 התוכניות לניצול תקציב הפרויקט .3.1.2
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 ההתקשרות ע� ספקי� ונותני שירותי� להפעלת הפרויקט .3.1.3

 הדיווח הכספי למשרד הקליטה על ביצוע הפרויקט .3.1.4

במהל� הביקורת נפגשה הביקורת ע� המעורבי� בביצוע פרויקט שילוב התרבויות  .3.2

 .ני� שנטלו חלק בפרויקט זהבעירייה וע� האמ

 סיכו� הביקורת  .4

נציג העירייה לפרוייקט שילוב התרבויות . ב.בתו� הביקורת נדוני ממצאיה ע� מר ג .4.1

 .ומנהל אג! תרבות נוער וספורט והערותיה� לממצאי הביקורת מובאות בגו! הדוח

 

 :עיקרי הממצאי� וההמלצות

 

 כללי .5

נו אחד מדוחות הביקורת החמורי� דוח הביקורת על פרויקט שילוב התרבויות הי .5.1

חומרתו נובעת החל ממינוי של האחראי על ביצוע . שנערכו על ידנו בשני� האחרונות

 .הפרויקט וכלה באופ" הוצאת הכספי� ודרכי הפיקוח והבקרה על הפרויקט

) שאינו סג" ראש עיר או ממלא מקו� ראש העיר(לא יעלה על הדעת שנבחר ציבור  .5.2

, ח" ש100,000 * פרויקט בהיק! כספי של כבאופ� עצמאיעל ינהל ויוציא אל הפו

במקו� שהוא יהיה מנוהל ומבוצע בפועל על , כשהוא אינו בקיא כלל בנוהלי העירייה

כגו" מנהל אג! , ידי הפקידות המקצועית המופקדת בעירייה על ביצוע אירועי תרבות

 .נוער וספורט או מנהלת מחלקת הקליטה, תרבות

 וספקות באשר לכשרות הוצאות חלק מהכספי� שהוצאו בפרויקט לביקורת תמיהות .5.3

תמיהות וספקות אלו הועלו ג� . אול� אי" בידה יכולת לברר עד תו� שאלות אלו, זה

בשיחותיה של הביקורת ע� האמני� שהשתתפו בפרויקט וע� עובדי העירייה שנטלו 

 .חלק בביצוע התשלומי� של פרויקט זה

ולא לאפשר בעתיד , יק את הלקחי� מאירוע חריג זהכי יש להפ, הביקורת סבורה .5.4

 .הפקת אירועי תרבות בעיר בדר� זו

לא יוסי! , כי דוח הביקורת המקביל שיוכ" על ידי מבקרת משרד הקליטה, אי" ספק .5.5

על פי נוהלי משרד הקליטה , יתרה מכ�. י� כבוד רב לפעילות זו שנעשתה*לעיריית בת

עניי" מהימנות דיווח כספי על פרוייקטי� רשות מקומית שלגביה התגלו בעיות ב

עלולה לקבל הודעה על קיזוז מהסכומי� המוקצבי� , שמומנו על ידי משרד הקליטה

 . לה וא! על הקפאת� הכוללת

כי משרד הקליטה דורש , דיווחה מנהלת מחלקת הקליטה לביקורת, בתו� הביקורת .5.6

נוגעי� למשרדו כי בפרויקטי� ה, בעקבות דוח הביקורת שבוצע מטעמו, מעתה

הוראה זו מגבילה בהחלט את מנהלת מחלקת . יועסקו אמני� תושבי העיר בלבד

.הקליטה בבחירתה את האמני� שישתתפו בפרויקטי� של משרד הקליטה
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 פרויקט שילוב התרבויות

כי במסגרת , ל משרד הקליטה לראש העירייה" הודיע מנכ2000בסו! חודש אוגוסט  .5.7

ח " ש70,000י� תקציב בס� *שובי� הוקצה לעיר בתפרויקט שילוב תרבויות ביי

כ� שס� , ח לפרויקט זה" ש30,000העירייה העמידה תקציב נוס! בס� . למטרה זו

 .ח" ש100,000 *התקציב לפרויקט הסתכ� ב

כי  תוכניות הפרויקט יגובשו על ידי העירייה ויאושרו , הנחיות משרד הקליטה קבעו .5.8

 . משרד הקליטהעל ידי הצוות המשות! לעירייה ול

שהעירייה , מכא".  בלבד2000 דצמבר *ס� התקציב נועד לניצול בחודשי� ספטמבר  .5.9

ארגונו , נאלצה להתארג" תו� תקופה קצרה של כארבעה חודשי� לתכנו" הפרויקט

 . והוצאתו אל הפועל

לש� קביעת הדר� לאופ" , מ ראש העירייה"נערכו מספר פגישות עבודה אצל מ .5.10

כי ניצול התקציב ייעשה , עת דרכי הביצוע לניצולו והוחלטניצול התקציב וקבי

 .  נוער וספורט, באמצעות אג! תרבות

כי , בתו� פגישות עבודה אלו הוא סבר, נוער וספורט, לדברי מנהל אג! תרבות .5.11

להעברת הכספי� ובסיוע טכני בהכנת הזמנות " צינור"חלקו מתמקד א� ורק בלהיות 

 .ני� ולספקי�העבודה לביצוע התשלומי� לאמרג

 

 אחריות לביצוע הפרויקט .6

חבר מועצת העיר לנציג העירייה , .ב.בחודש ספטמבר מינה ראש העיר את מר ג .6.1

סמ� ידו על . א. מחזיק תיק הקליטה בעירייה מר ג. לקידו� פרויקט שילוב התרבויות

 . מחזיק תיק התרבות בעירייה. ב.בי" השאר בשל היותו של מר ג, מינוי זה

6.2. � מספר חודשי� קוד� לכ" בטר� נתקבל בעירייה מידע כלשהו על פרויקט ,בנוס! לכ

שבו השתתפו שחקני� " הבית"בהקמתו של תיאטרו" . ב.החל מר ג, שילוב התרבויות

ח לצור� " ש30,000וא! הצליח לגייס תקציב עירוני באישור ראש העיר בס� , עולי�

  .תקציב זה התווס! מאוחר יותר לתקציב משרד הקליטה. זה

ניהול , את האחריות הבלעדית של ארגו". ב.בעקבות מינוי זה נטל על עצמו מר ג .6.3

 . שהתקיימו במסגרת פרויקט זה) שלושה במספר(והוצאת� אל הפועל של המופעי� 

נוער וספורט ומנהלת מחלקת הקליטה לא היו מעורבי� כלל , מנהל אג! תרבות .6.4

ית לא נטלה חלק פעיל ולמעשה הפקידות המקצוע, בארגו" וניהול הפרויקטי�

 .   בפרויקט זה ובמעקב אחר הניצול התקציבי

. ב.הסתייע מר ג, לצור� ביצוע הזמנות העבודה והתשלו� לספקי� ולנותני השירות .6.5

נוער וספורט שבסעיפי התקציב שלו הופקדה בסופו של דבר , בעובדי אג! תרבות

 .ההקצבה של משרד הקליטה לעניי" זה
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נוער וספורט נעשתה על פי , ת� של עובדי אג! תרבותכי פעול, חשוב להדגיש .6.6

וללא הפעלת שיקול דעת מצד� בבחירת התכני� , .ב.הוראותיו והנחיותיו של מר ג

לא נוהלו מעקב או בקרה אחר , יתרה מכ�. ו הספקי� ונותני השירות לפרויקט זה/או

 שהוצגו לא נתקבלו תשובות לשאלות, אי לכ�. אופ" הוצאת הכספי� וניצול התקציב

 .נוער וספורט בעניי" זה, על ידי הביקורת לעובדי אג! תרבות

כי מדובר בפרויקט מוגמר ומוכתב , הוא סבר, לדברי מנהל אג! תרבות נוער וספורט .6.7

כי , אי לכ� סבר. על ידי משרד הקליטה ולו אי" כל שיקול דעת בתוכנית הפרויקט

התשלומי� ולכ" לא התעמק פעולתו מסתכמת בסיוע בהכנת הזמנות העבודה וביצוע 

בפרטי תוכנית הפרויקט ולא ער� כל בקרה ופיקוח על אופ" ניצול התקציב וביצוע 

הוא מבי" כי טעה והיה עליו לבדוק את פרטי , כיו�. התשלומי� לאמרגני� ולספקי�

 .  התוכנית בטר� חת� על הזמנות העבודה והחשבונות שהוגשו לתשלו�

כי הלי� העבודה בפרויקט זה שהיה באחריות , חשבת האג! טענה בפני הביקורת .6.8

היה תמוה בעינה והיא הביעה את כעסה לא אחת . ב.ביצועית של נבחר הציבור מר ג

 ידו ניסיונות חוזרי� ונשני� לאשר ולבצע תשלומי� בניגוד לנוהלי *כאשר נעשו על

ע היא עשתה ככל יכולתה למנו, אול�, העירייה וללא אישורי� ואסמכתאות נאותי�

 .    זאת

הועברו ) תוכנית תקציבית ודוחות ביצוע(הדוחות הכספיי� הנוגעי� לפרויקט זה  .6.9

ללא חתימתו של מנהל אג! , וגזבר העירייה. ב.למשרד הקליטה בחתימתו של מר ג

משיחה שקיימה הביקורת ע� גזבר העירייה . נוער וספורט או נציג מטעמו, תרבות

 נוער וספורט אחראי לביצוע הפרויקט וא! ,כי הוא סבר שמנהל אג! תרבות, עולה

 . אישר את הביצוע בפועל בחתימתו

שאיננו סג" ראש (זו פע� ראשונה בה נתקלת הביקורת במקרי� בה� נבחר ציבור  .6.10

מאשר בחתימתו מסמכי� כספיי� המיועדי� ) עיר או ממלא מקו� ראש העיר

 זהו מקרה חריג .לתשלו� לספקי� ולאישורי� לגורמי� עירוניי� וחו$ עירוניי�

 .וחמור שיש למנוע את הישנותו

 תוכנית הפרויקט     .7

היורש ("שתי הצגות תיאטרו" : תוכנית הפרויקט כללה שלושה מופעי� כדלקמ" .7.1

ומופע מוסיקלי ענק שהתקיימו באול� היכל התרבות במהל� חודש דצמבר ") היחיד

2000. 

 הקליטה אשר נתנו תוכנית הפרוייקט הוגשה לאישור הגורמי� המוסמכי� במשרד .7.2

 .את האישור להפעלתה

כי הביצוע בפועל של תוכנית הפרויקט לא תא� את , במהל� הביקורת התברר .7.3

 .כפי שיפורט בהמש�, התוכנית שהוגשה למשרד הקליטה
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 הניהול התקציבי .8

*ח הקצבת משרד הקליטה וב" ש70,000 *מסגרת התקציב לפרויקט זה הסתכמה ב .8.1

 100,000כ תקציב של "סה, של העירייה לפרוייקט זהח תוספת תקציבית " ש30,000

*ח לשתי הצגות התיאטרו" ו" ש60,000: כדלקמ", ס� התקציב התחלק לשניי�. ח"ש

 . ח למופע המוסיקלי" ש40,000

כ� שההתחייבות לספקי� , כשליש מהזמנות העבודה הוכנו לאחר קיו� המופעי� .8.2

הזמנת העבודה על ידי הגורמי� ולנותני השירותי� נעשתה עוד בטר� הוכנה ואושרה 

�חת� גזבר העירייה , למרות שחל! מועד קיו� המופעי�. העירוניי� המוסמכי� לכ

 . וא! אישר לשל� את החשבונות שהוגשו בגינ", על הזמנות עבודה אלו

באות" הזמנות עבודה שהוכנו בדיעבד התעוררה השאלה לגבי השימוש שנעשה  .8.3

 .התרבויותבכספי� אלו לצור� פרויקט שילוב 

להל" פירוט התשלומי� שבוצעו עבור הפרויקט ושלגביה� התעוררו שאלות וספקות  .8.4

 :ו מידת נחיצות�/לגבי השימוש שנעשה בכספי� אלו או

" פריטט"ח שול� לחברת " ש15,000  תשלו� בס� *" פריטט"תשלו� לחברת  .8.4.1

כאשר בפרטי , !כרמיאלהעוסקת בהפקת אירועי� ומקו� מושבה הוא ב

לא , בפועל). הצגות התיאטרו"(כי מדובר בהפקת שני מופעי� , נרש�החשבו" 

למשרד הקליטה . ביצעה חברה זו כל עבודת הפקה עבור העירייה בפרויקט זה

הדיווח כלל . ח ישול� לאמני� המשתתפי� בהצגות" ש15,000כי ס� של , דווח

האמני� לא , אול� למעשה, את שמות האמני� והסכומי� שישולמו לה�

כי , .ב.ונאמר לה� על ידי מר ג, ו כל שכר על עבודת� במסגרת הפרויקטקיבל

תקציב הפרויקט אינו מאפשר תשלו� שכר עבור� אלא רק את ההוצאות 

 .הכרוכות בקיו� הצגות התיאטרו"

כי , .ב.השיב מר ג, לשאלת הביקורת אודות ההתקשרות שבוצעה ע� ספק זה .8.4.2

,  את שתי הצגות התיאטרו"פ ועל פיה הפיקה החברה"ההתקשרות נעשתה בע

אול� האמני� לא היו מעונייני� , וכ" היתה אמורה לשל� את שכר האמני�

 . לקבל שכר זה והעדיפו לשומרו למימו" הצגה נוספת

הצגה נוספת לא התקיימה . לשאלת הביקורת הכחישו האמני� דברי� אלו .8.4.3

וע שנה וחצי לאחר ביצ(והכספי� נותרו בידי החברה עד למועד הביקורת 

להסביר לביקורת מהי עבודת ההפקה . ב.לא הצליח מר ג, בנוס!). התשלו�

שלכאורה בוצעה על ידי חברה זו לאחר שכל ההוצאות הכרוכות בהפקת 

הסיקה הביקורת שהתשלו� לחברת , אי לכ�. ההצגות שולמו לספקי� אחרי�

ח שול� לחברה שלא על מנת לקבל ממנה שירות או " ש15,000בס� " פריטט"

 .ודה וזאת שלא כדי"עב
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שההתקשרות ע� החברה נועדה לתשלומי שכר . ב. הודה מר ג, בשלב מסויי� .8.4.4

 יישאר בידי החברה 40%* מס� התשלו� יועבר לאמני� ו60%*כ� ש, לאמני�

רק . השכר לאמני� לא שול� כפי שהוזכר לעיל. תמורת ביצוע תשלומי השכר

להעביר באופ" . ב.ר גנאות מ, בעקבות התערבותה של הביקורת ובהוראתה

 .חלקי את תשלומי השכר למספר אמני�

לבדיקת מהות התשלו� " פריטט"הביקורת בקשה להפגש ע� מנהל חברת  .8.4.5

אול� למרות שהוא זומ" למפגש ע� הביקורת הוא התחמק , ששול� לו

 .פעמיי� ממפגשי� אלו שנקבעו בתיאו� עימו

ל מפגש מבקרת משרד הקליטה העבירה לביקורת העתק מתרשומת ש .8.4.6

שקיימה ע� מנהל החברה בו נשאל מנהל החברה על מהות התשלו� ומהות 

כי מנהל החברה לא , על פי התרשומת מתברר. העבודה שביצע בפרויקט זה

וכ" לא ידע פרטי� , הצליח להגדיר את מהות העבודה שביצע לכאורה

 . ש� ההצגה: כגו", אלמנטריי� על הצגות התיאטרו" שלכאורה הפיק

ח שול� לחברת ההובלות " ש3,000  תשלו� בס� *  "אלכס הובלות"תשלו� ל .8.4.7

הביקורת . עבור הובלת ציוד במועדי� בה� התקיימו שתי הצגות התיאטרו"

מספר רהיטי� וחלקי (כי מדובר בהובלת ציוד דל ביותר , בדקה ומצאה

כשהאמני� משמשי� ג� כסבלי� ובמרחק של מספר רחובות בלבד , )תפאורה

לצור� ההובלה , לדברי האמני�. תרבות בו התקיימו ההצגותמאול� היכל ה

בדיקה שערכה הביקורת . הועמד מטע� חברת ההובלות רכב ונהג בלבד

כי על פי אות" דרישות הובלה , י� העלתה*בחברת הובלות אקראית בעיר בת

ח לשני " ש1,000 *עלות ההובלה מסתכמת ב, שהתקיימו בהצגות התיאטרו"

 בי" הסכו� ששול� לבי" העלות הריאלית פי שלושהער של דהיינו פ, המועדי�

כי התשלו� הינו מנופח ומעבר לכל , הביקורת הגיעה למסקנה. של ההובלה

 .פרופורציה לשירות שנית"

סבוי "ח שול� למועדו" " ש2,700 תשלו� בס� * תשלו� עבור ארוחה חגיגית  .8.4.8

 למרות שהוגשו כי, הביקורת בדקה ומצאה. עבור ארוחה חגיגית לאמני�" 77

כי , שעל פיה� נית" להבי", לגזברות העירייה שתי חשבוניות נפרדות לתשלו�

למעשה התקיימה , ח" ש1,350מדובר בשתי ארוחות שעלות כל אחת מה" היא 

ח בהשתתפות� של " ש2,700ארוחה חגיגית אחת בלבד בעלות כה גבוהה של 

כי , כי הוא חשש, .ב.לשאלת הביקורת השיב מר ג. האמני� ובני משפחותיה�

ולכ" פיצל את החשבוניות והגיש" כאילו , העירייה לא תאשר תשלו� כה גבוה

כי התוכנית התקציבית שהוגשה , יש לציי". מדובר בשני אירועי� שוני�

 .לא כללה הוצאה זו, לאישור משרד הקליטה
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.  לצור� ההצגות נתפרו תלבושות לאמני� אצל תופרת*תפירת תלבושות  .8.4.9

אול� למרות שהוראות העירייה , ח" ש17,901לתופרת הסתכ� בס� התשלו� 

לא נער� חוזה , ח" ש15,000מחייבות הכנתו של חוזה בכתב מעל סכו� של 

לא ברור לביקורת מה ה� תנאי ההתקשרות , אי לכ�. בכתב ע� התופרת

 .והא� התופרת עמדה בתנאי� אלו

ח " ש36,000 של  במסגרת המופע המוסיקלי שול� ס�* תשלו� לאמרגנית  .8.4.10

כי סכו� זה , הביקורת בדקה ומצאה. שהפיקה את המופע. ק.לאמרגנית א

 בהשוואה להצעות המחיר שהגישה האמרגנית לאותו סוג פי שלושהגבוה 

למחלקת הקליטה בעירייה שנה וחצי לאחר המופע ) מופע ענק(מופע 

ער� בסעיפי תשלו� מסויימי� מבי" הסעיפי� שפורטו בהסכ� שנ. המוסיקלי

ח " ש5,500: כגו", בי" האמרגנית ובי" העירייה הופיעו סכומי� גבוהי� במיוחד

 . עבור בימוי

כי עלויות המופע , בשיחה שניהלה הביקורת ע� מנהל חברת האמרגנות עולה .8.4.11

הזמי" אצלו מופע . ב.מר ג, לדבריו. הותאמו לס� התקציב שהוקצב למופע זה

 .ח" ש36,000בעלות של 

משו� שפנייתו אל , באופ" שגוי. ב.כי מלכתחילה נהג מר ג, הביקורת סבורה .8.4.12

חברת האמרגנות היתה צריכה להיעשות ללא ציו" הסכו� התקציבי העומד 

ורק לאחר קבלת הצעתה היה עליו , אלא בתיאור המופע המבוקש, לרשותו

 .להרחיב או לצמצ� את התוכנית המוצעת בהתא� לתקציב העומד לרשותו

ט נרכשו מספר פריטי� המחייבי� רישו� באינוונטר במסגרת תקציב הפרויק .8.5

כי למעט הפריטי� שנרכשו באמצעות , הביקורת מצאה. העירייה ומעקב לשמירת�

. המשק לא נער� רישו� אינוונטרי לפריטי� אלו ומוב" שלא התנהל מעקב לשמירת�

�א� לא צויי" מקו� אחסונ� , הפריטי� שנרכשו באמצעות המשק נרשמו, בנוס! לכ

בעקבות הערת הביקורת החלה מחלקת המשק בפעולת . א התנהל מעקב לשמירת�ול

להוציא (כי מרבית הפריטי� , בתו� הביקורת דווח. איתור הפריטי� ורישומ� כנדרש

 שנמסר 52נמצאו מאוחסני� במקלט ציבורי ברחוב השלושה ) מקדחה ומסור חשמלי

מבנה זה אינו . ילדי�שפעילותה מתרכזת בתיאטרו" " מימד"לשימושה של עמותת 

הביקורת דיווחה למנהל . נוער וספורט האחראי על הציוד, ברשותו של אג! תרבות

נוער וספורט על הימצאות הציוד וביקשה ממנו להעביר את הציוד , אג! תרבות

 . נוער וספורט, למבנה שבאחריות אג! תרבות

 

 הדיווח למשרד הקליטה .9

 בפועל בסעי! המפרט את תשלומי הדיווח למשרד הקליטה לא תא� את הביצוע .9.1

התשלו� הועבר , כפי שצויי" לעיל. העירייה לאמני� שנטלו חלק בהצגות התיאטרו"

וזו העבירה את תשלומי השכר לאמני� באופ" חלקי שנה וחצי , "פריטט"לחברת 

 .וזאת  רק בעקבות הביקורת ודרישתה כי תעשה זאת, לאחר המועד
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 :הביקורת ממליצה

ע$ המשפטי לעירייה ממצאי דוח זה המעידי� על ליקויי� חמורי� באופ" להציג בפני היו .א

. וא! מעלי� חשד בדבר שימוש שלא כדי" בכספי משרד הקליטה והעירייה, ניהול הפרויקט

היוע$ המשפטי לעירייה יבח" ממצאי� אלו לצור� מת" חוות דעתו על העברת� של ממצאי 

 . דוח זה ליוע$ המשפטי לממשלה

 לארגו" וניהול פרויקטי� בלבדינויי� של מנהלי אגפי� או מנהלי מחלקות להקפיד על מ .ב

מחזיק תיק . עירוניי� שוטפי� או חד פעמיי� הבקיאי� בנוהלי העירייה ונוהגי� על פיה�

יקבע את מדיניות העירייה בפרויקט זה ואת מטרותיו , המעורב בפרויקט עירוני כלשהו

 ניהולו יהיה בידי הפקידות המקצועית המיומנת ואילו ביצוע הפרויקט והמעקב אחר אופ"

� .לכ

להחזיר את יתרת התשלו� שנותרה בחברה " פריטט"לדרוש מחברת , .ב.לחייב את מר ג .ג

העירייה תקבל החלטה כיצד לנהוג . לאחר חלוקת השכר באופ" חלקי לאמני� לעירייה

� שקיבלו את הא� להחזירה למשרד הקליטה או לחילופי" לחלקה בי" האמני, ביתרה זו

 .שכר� באופ" חלקי בלבד

 למבנה 52להעביר את הציוד שנרכש במסגרת ביצוע הפרויקט מהמבנה ברחוב השלושה  .ד

 .כגו" האודיטוריו�, נוער וספורט, הנמצא ברשותו ובאחריותו של אג! תרבות

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ניהול פרויקט שילוב התרבויות
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 כללי .1

רויקטי� מיוחדי� המיועדי� מחד  פ2000פותחו בשנת , ביוזמת משרד הקליטה 1.1

ומאיד� לשילוב מעמיק , לחשיפת תרבות ואמנות ישראלית לציבור העולי� החדשי�

 .יותר של אמני� עולי� ואמנות עולי� בחברה הישראלית הוותיקה

מטרת השילוב היא לעודד את העולי� החדשי� להכיר את התרבות והחברה  1.2

תיקה להכיר את הנופ� התרבותי ולעודד את החברה הישראלית הוו, הישראלית

 .העשיר של העולי�

 תקציב הפרויקט .2

הקצה משרד הקליטה לרשויות המקומיות , במסגרת היוזמה המתוארת לעיל 2.1

בנוס! לתקציביי� השנתיי� , תקציבי� מיוחדי� למימוש פרויקט שילוב התרבויות

ני� התקציבי� יועדו לשילוב אמ. המועברי� דר� קבע לרשויות בשני� האחרונות

האמנויות , הספרות, המחול, המוזיקה, עולי� הפועלי� בתחומי התיאטרו"

 .בחיי התרבות של היישובי�, הפלסטיות וכדומה

 70,000 *י� הסתכ� ב*תקציב המסגרת המיועד לפרויקט שילוב התרבויות בעיר בת 2.2

י� לנושא *ההודעה על הפרויקט והתקציב העומד לרשות עיריית בת. 2000ח לשנת "ש

 ארבעה חודשי� לפני תו� השנה *דהיינו כ, 2000תקבלה רק בסו! חודש אוגוסט זה ה

 .התקציבית

ידי משרד *למרות שלא חוייבה על, העירייה החליטה על תוספת תקציבית לפרויקט זה 2.3

 *כ� שהתקציב לפרויקט זה הסתכ� ב, ח" ש30,000בס� , הקליטה לעשות זאת

 .ח" ש100,000

 � משרד הקליטהתנאי ההתקשרות של העירייה ע .3

העברת תקציב משרד הקליטה עבור הפרויקט לשילוב תרבויות הותנתה במספר  3.1

 :כדלקמ", תנאי�

 .פעמית לשנת העבודה הנוכחית*מסגרת התקציב היא חד 3.1.1

 . בלבד2000 דצמבר *הפרויקט נועד לביצוע לחודשי� ספטמבר 3.1.2

י� ראש העיר או נציג מטעמו יעבירו לנציגי משרד הקליטה רשימת הפרויקט 3.1.3

 .עבור� מתבקש הסיוע 

 ידי ועדה שתורכב ממנהל המחוז ומנהל האג! לקליטה *הפרויקט יאושר על 3.1.4

. ידי ועדת הרשויות הארצית של משרד הקליטה*וכ" על, במשרד הקליטה 

החתימה על ההסכ� הנוגע לפרויקט זה בוצעה רק במחצית חודש דצמבר  
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 ל כבר בחודש למרות שאישור עקרוני של משרד הקליטה התקב, 2000 

 העיכוב בחתימה על ההסכ� המהווה הרחבה להסכ�. 2000                       אוגוסט 

 נבע מההמתנה לאישור של,                        הבסיסי שבי" משרד הקליטה לבי" העירייה

ועדת הרשויות הארצית של משרד הקליטה את הפרויקט הנוס! שהתקבל  

  . 2000רק בסו! נובמבר  

 מינוי נציג עירייה לפרויקט .4

לשמש . ב.מר ג,  את חבר מועצת העיר2000ראש העיר מינה בסו! חודש ספטמבר  4.1

 .כנציג העירייה לצור� קידו� פרויקט שילוב התרבויות בעיר

4.2 �בטר� נתקבל בעירייה מידע כלשהו על פרויקט , מספר חודשי� קוד� לכ", בנוס! לכ

שבו השתתפו שחקני� " הבית"ו של תיאטרו" בהקמת. ב.החל מר ג, שילוב התרבויות

ח לצור� " ש30,000וא! הצליח לגייס תקציב עירוני באישור ראש העיר בס� , עולי�

 . תקציב זה התווס! מאוחר יותר לתקציב משרד הקליטה. זה

כשהוא נעזר בעובדי אג! , את ניהול הפרויקט. ב.בעקבות מינוי זה נטל על עצמו מר ג 4.3

 . בענייני� הטכניי� של הכנת הזמנות העבודה וביצוע התשלומי�תרבות נוער וספורט

לא הוא ולא עובדיו היו שותפי� לקבלת ההחלטות השונות , לדברי מנהל האג! 4.4

, במסגרת ביצוע הפרויקט וא! לא ביצעו כל מעקב ובקרה אחר אופ" ניצול התקציב

רט חשב מנהל אג! תרבות נוער וספו. ולכ" ג� לא השיבו לביקורת על שאלותיה

 ידי משרד הקליטה ולו אי" כל שיקול *כי מדובר בפרויקט מוגמר ומוכתב על, לדבריו

כי פעולתו מסתכמת בסיוע בהכנת הזמנות , לכ� סבר*אי. דעת בתוכנית הפרויקט

הוא מבי" , כיו�. העבודה וביצוע התשלומי� ולכ" לא התעמק בפרטי תוכנית הפרויקט

התוכנית בטר� חת� על הזמנות העבודה כי טעה והיה עליו לבדוק את פרטי 

 .  והחשבונות שהוגשו לתשלו�

הדוחות הכספיי� של הפרויקט הכוללי� את התוכנית לניצול התקציב ואת דוחות  4.5

וגזבר העירייה . ב.בחתימתו של מר ג) הגור� המממ"(הביצוע הועברו למשרד הקליטה 

 . עובדיווללא חתימתו של מנהל אג! תרבות נוער וספורט או מי מבי"

על , מונה כנציג העירייה לפרויקט זה. ב.כי חר! העובדה שמר ג, הביקורת סבורה 4.6

נוער וספורט היה לפקח על ניהול הפרויקט כמתחייב לגבי כל , מנהל אג! תרבות

משו� שהניהול התקציבי בוצע באמצעות , זאת. הפרויקטי� שבה� עוסק האג!

מתו של מנהל האג! מופיעה על גבי חתי, המערכת התקציבית של האג! ועובדי האג!

המסמכי� הכספיי� וגזברות העירייה מסתמכת באישוריה לתשלו� על חתימותיו 

 . במסמכי� אלו

 תוכנית הפרויקט .5
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התוכנית למימוש תקציב פרויקט שילוב התרבויות שהוגשה לאישור משרד הקליטה  5.1

 :כללה שני נושאי� כדלקמ"

 . תיאטרו" הביתשל" היורש היחיד" שתי הצגות *תיאטרו"  5.1.1

 . מופע מוסיקלי ענק*מוסיקה  5.1.2

דרישות משרד הקליטה מחייבות הקמתה של ועדת היגוי עירונית לקביעת תכני  5.2

כי ועדת היגוי לא התכנסה וממילא תכני הפרויקט לא , הביקורת מצאה. הפרוייקט

היה האד� היחיד שהחליט על אופי הפעילות . ב.מר ג, למעשה. ידה*נקבעו על

ג� לא צור! פרוטוקול של ועדת היגוי לתוכנית , כתוצאה מכ�. הבפרויקט ז

כי משרד הקליטה לא העיר , יש לציי", ע� זאת. התקציבית שהוגשה למשרד הקליטה

 . על כ� לעירייה וא! אישר את התוכנית

 התוכנית התקציבית של הפרויקט .6

עירייה להל" פירוט סעיפי התקציב של הפרויקט על פי התוכנית שהוגשה על ידי ה 6.1

 :למשרד הקליטה

 הצגה של תיאטרו� הבית  6.2

 הערות )ח"ש�ב(הסכו�  הנושא
 שכר. 1

 כ" שחקני� בסה9 5,130 שחקני�

  1,370 במאי ועוזר במאי

  500 מנהל מוסיקלי

  7,000 כ"סה

 פעולות. 2

  3,000 השכרת אול�

  5,000 תרגו� סימולטני

  3,000 השכרת מערכת הגברה

  2,000 פרסו�

  13,000 כ"סה

כ שכר "סה
 ופעולות

20,000  

 

, מכא". ההצגה תוצג פעמיי� ולכ" יש להכפיל את העלויות, על פי התוכנית 6.2.1

 . ח" ש40,000 *שס� התקציב לפרויקט זה מסתכ� ב 
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 מופע מוסיקלי 6.3

 הערות )ח"ש�ב(הסכו�  הנושא
 שכר. 1

 , נגני�, זמרי�, בדר" 20,000 אמני�

 , רקדני�, להטוטני�

 דוגמניות

  6,000 במאי ומנהל אמנותי

  26,000 כ"סה

 פעולות. 2

  3,000 השכרת אול�

  4,000 השכרת מערכת הגברה

  2,000 פרסו�

  9,000 כ"סה

כ שכר "סה
 ופעולות

35,000  

 

    כי עבור המופע המוסיקלי יימכרו כרטיסי� וההכנסה , בתוכנית זו צויי" 6.3.1

 ). כרטיסי�X 500ח " ש10(ח " ש5,000 *הצפוייה ממכירת� מסתכמת בכ 

אישר משרד הקליטה חלוקת , על סמ� תוכניות הפרויקט והפירוט התקציבי למימוש" .7

 �ח " ש32,000 *ח לתיאטרו" קהילתי רוסי ו" ש38,000: כדלקמ", ח" ש70,000התקציב בס

ראש העירייה אישר תוספת תקציבית לפרוייקט זה , כמוזכר לעיל. למופע המוסיקלי

 .ח" ש30,000 *מה בשהסתכ

 סיכו� העלויות בפועל של שתי הצגות תיאטרו� הבית .8

 :להל" פירוט העלויות של שתי הצגות תיאטרו" הבית לפי נושאי� 8.1

 הערות סכו� ההוצאה נושא ההוצאה

תשלו� לחברת  15,000 הפקה
 ""פריטט""

השכרת אול� היכל  7,020 השכרת אול� 
 התרבות לשני ערבי מופע

 מיד שנייה  3,200 רכישת רהיטי� והובלת�

תפירת תלבושות  17,901 תלבושות
 ופריטי� לתפאורה
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 הערות סכו� ההוצאה נושא ההוצאה

 תשלו� לחברת הובלות 3,000 הובלת ציוד

 77ארוחה במועדו" סבוי  2,700 כיבוד

צילו� סרט וידאו  905 צילו�
 ותמונות 

 פרסו� עלוני� ומודעות 2,480

*מודעה בעיתו" חולו" בת 1,638 
 י�

 "תשלו� למתורגמ 4,484 תרגו�

 שכירת אוזניות 2,800 ציוד אלקטרוני

 אייס ישראל 1,119.78

 היפר הו� סנטר 382.61

 ציוד וחומרי� 

 מנטקו 2,007

  64,637.39 כ"סה

 

 סיכו� העלויות בפועל של המופע המוסיקלי .9

 :להל" פירוט העלויות של המופע המוסיקלי לפי נושאי� 9.1

 

 הערות סכו� ההוצאה  אה נושא ההוצ

 הזמנות ומודעות, עלוני� 700 פרסו�

 היכל התרבות 3,510 השכרת אול� 

 בהתא� למפורט בהסכ� 36,000 אמרג"

  40,210 כ"סה

 

ח אשר " ש5,000 *במופע זה נמכרו כרטיסי� אשר ההכנסות ממכירת� הסתכמו ב 9.2

 .הופקדו לחשבו" העירייה

 

 הצעות מחיר והזמנות עבודה .10
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ו לשירותי� שהוזמנו /רשו הצעות מחיר לעבודות אוכי לא נד, הביקורת מצאה 10.1

למרות שהנחיות העירייה מחייבות לעשות , מהספקי� ומנותני השירותי� השוני�

 .  זאת

תשלו� עבור הובלה ותשלו� עבור כיבוד , שכר לאמני�(שליש מהזמנות העבודה  10.2

תארי� כי תארי� זה אינו תוא� ל, מתקבל הרוש�. 31.12.00הוכנו בתארי� ) לאמני�

אלא הזמנות העבודה הוכנו במועד מאוחר יותר ונרשמו כאילו , בו הוכנו ההזמנות

על מנת שנית" יהיה לנצל� על חשבו" שנת התקציב , הוכנו בתארי� האחרו" של השנה

 . 2000דהיינו שנת , הקודמת

כ� שההתחייבות , הזמנות עבודה אלו הוכנו בדיעבד לאחר קיו� המופעי�, בכל מקרה 10.3

יתרה .  ולנותני השירותי� ניתנה עוד בטר� הוכנו ואושרו הזמנות העבודהלספקי�

�ידי הספקי� ונותני השירותי� לעירייה נושאות *החשבוניות שהוגשו על, מכ

למרות שחל! מועד .  תאריכי� מוקדמי� מהתאריכי� המופיעי� בהזמנות עבודה אלו

א! אישר לשל� את ו, קיו� המופעי� חת� גזבר העירייה על הזמנות עבודה אלו

 . החשבונות שהוגשו בגינ"

במהל� הביקורת התעוררו שאלות לגבי נחיצות" של הזמנות עבודה אלו והשימוש  10.4

ראה . ( ידי העירייה בגי" הזמנות אלו*שנעשה בסופו של דבר בסכומי� ששולמו על

� ).  פירוט בהמש

  פרויקט תיאטרו� הבית�ביצוע התשלומי�  .11

 אול� היכל התרבות הושכר בשני תאריכי� עבור * השכרת אול� היכל התרבות 11.1

 10,530הצגות תיאטרו" הבית ובתארי� אחד עבור המופע המוסיקלי בעלות כוללת של 

הזמנת העבודה הוכנה מבעוד מועד בתארי� . ח למופע" ש3,510ח ובעלות של "ש

ולש� כ� . מ.ע.כי ס� ההזמנה אינו כולל תשלו� מ, לאחר מכ" התברר. 26.11.00

 . ח" ש1,530וכנה הזמנת עבודה להשלמת הסכו� החסר בס� ה

ח על " ש15,000 הוכנה הזמנת עבודה על ס� 3.1.01 בתארי� * שכר לשחקני� ואחרי� 11.2

לפיה אמורה חברה זו להפיק שתי , כרמיאלשמקו� מושבה ב" פריטט"ש� חברת 

כנה הזמנת העבודה הו. 31.12.00 * ו23.12.00הופעות בהיכל התרבות בתאריכי� 

, בנוס!. כלומר בדיעבד, לאחר התאריכי� המפורטי� בתיאור העבודה המתבקשת

ג� . 31.12.00מוקד� יותר , הועבר קו על התארי� למחיקתו ונרש� תארי� חדש

 .תארי� זה מעיד על הכנתה של הזמנת העבודה בדיעבד

 

 בוצע בהתא� לחשבונית על ש� החברה שהוצאה בתארי� "פריטט"התשלו� לחברת  11.3

כי התשלו� הינו עבור , בחשבונית נרש�. כלומר בטר� הוכנה הזמנת עבודה, 29.12.00
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משכורות "נרשמו המילי� , כ"*כמו. 31.12.00* ו23.12.00שתי הופעות בתאריכי� 

 .  אול� הועבר עליה" קו למחיקת"" לאמני�

בתוכנית התקציבית ובדוח הביצוע שנשלחו למשרד הקליטה לא הוזכרה כלל חברה  11.4

, )ח" שX 1,140 שחקני� 9(כי ישול� שכר לתשעה שחקני� , במקו� זאת דווח. זו

כ "סה). ח" ש1,000(ולמנהל מוסיקלי ) ח" ש1,200(לעוזר במאי , )ח" ש1,540(לבמאי 

בסיכו� דוח , אול�.  פי התוכנית התקציבית והפירוט בדוח הביצוע*ח על" ש14,000

בקיזוז (ח " ש15,000 "פריטט"חברת ח ובפועל אכ" שולמו ל" ש15,000הביצוע נרשמו 

 1,000לא ברור מאי" נוספו ). ח" ש14,250 * תשלו� עבור מס הכנסה המסתכמי� ב5%

 . ח לחשבו" ההוצאות"ש

ללא יוצא מ" , כל העובדי� המוזכרי� בדוחות הכספיי� שהועברו למשרד הקליטה 11.5

 לה� מפי הביקורת שוחחה ע� האמני� ולדבריה� נאמר. לא קיבלו את שכר�, הכלל

כי בתקציב הפרויקט לא נכללו תשלומי שכר עבור� ועבודת� תבוצע ללא , .ב.מר ג

כי ה� אינ� גו! המהווה חברה או , זאת משו� שאי" דר� לשל� לה� שכר, קבלת שכר

, אול� משנודע לה� בדר� מקרית לחלוטי", האמני� נתנו הסכמת� לכ�. עמותה

 כי בתקציב הפרויקט נכללו ג� תשלומי ,מספר חודשי� לאחר קיו� הצגות התיאטרו"

 .ה� תבעו לקבל את שכר�, שכר עבור� באופ" מפורט ביותר

לביצוע הפקת " פריטט"כי התקשר ע� חברת , שטע". ב.הביקורת שוחחה ע� מר ג 11.6

ו השירות /אול� התקשה ביותר לתאר את אופי העבודה או, מופעי התיאטרו"

 ההתקשרות ע� החברה בוצעה לצור� כי, מאוחר יותר הודה. שהתקבלו מחברה זו

 . תשלו� שכר לאמני�

 *שנעשה בעל" פריטט" פי הסכ� ההתקשרות שלו ע� חברת *כי על, הוסי!,  כ"*כמו 11.7

ח לאחר ניכוי " ש15,000 מהתשלו� בס� 40%הוא התחייב לשל� לחברה , פה בלבד

ריו ח יועדו לדב" ש7,000 * הנותרי� שהסתכמו בכ60%. מס הכנסה ומס ער� מוס!

 . לתשלו� שכר לאמני�

שימש ג� כשליח החברה ומש� עבורה את ההמחאה . ב.כי מר ג, הביקורת מצאה 11.8

מגזברות העירייה לאחר שהציג בפניה אישור של בעל החברה על הסכמתו למסירת 

 פי *וכ" ביצע את ההפקדה בבנק עבור החברה לחשבונה וזאת על, .ב.ההמחאה למר ג

 .פס ההפקדה בבנקחתימתו המתנוססת על גבי טו

 

 

, .ב.לשאלת הביקורת מדוע לא שולמו המשכורות בסופו של דבר לשחקני� ענה מר ג 11.9

כי משנוכחו האמני� כי מדובר בסכומי� נמוכי� נתנו הסכמת� לכ� שיתרת כספי� 
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ה� לא נתנו , לדברי האמני�. זו תישמר לתשלו� הוצאות הפקתה של הצגה נוספת

כי , יש לציי". דעו כלל על התקציב לשכר עבור�משו� שלא י, הסכמת� לעניי" זה

התבקש על ידי הביקורת לחלק . ב.הצגה נוספת לא הועלתה בסופו של דבר ומר ג

 . לאמני� את משכורת� מיידית

 *לאמני� עלישירות  ידי הביקורת מדוע לא שולמו תשלומי השכר *נשאל על. ב.מר ג 11.10

ירייה אי" אפשרות לשל� שכר לע, .ב.לטענתו של מר ג. פי המפורט בדוח הביצוע

הביקורת לא קיבלה טענה זו . לאמני� שאינ� פועלי� במסגרת של עמותה או חברה

 .משו� שאינה נכונה

קיבלו בסופו של דבר האמני� רק מחצית מהשכר המגיע , כתוצאה מהמפורט לעיל 11.11

שהיה ממילא שכר נמו� ביותר וכ" כשנה וחצי לאחר המועד בו היו אמורי� , לה�

 .ולקבל

על מנת לשמוע ממנו על השירות " פריטט"הביקורת ביקשה להפגש ע� מנהל חברת  11.12

 �ל לא טרח "אול� הנ, ח" ש15,000או העבודה שהתחייב לתת תמורת התשלו� בס

 .להגיע לפגישות שנקבעו עימו וזאת ללא כל הסבר

לידי הביקורת נמסרה תרשומת מפגישה שנערכה בי" מבקרת משרד , יחד ע� זאת 11.13

תרשומת  . בה הוא נשאל לגבי אותו תשלו�, ה במחוז הצפו" לבי" מנהל החברההקליט

זו נמסרה במסגרת החלפת המידע שנערכה בי" הביקורת לבי" מבקרת משרד הקליטה 

בפגישה זו לא ידע מנהל . אביב שכאמור בדקה ג� היא פרויקט זה מטעמה*במחוז תל

וא! לא ידע פרטי� , לו�החברה לתאר את העבודה או השירות שסיפק תמורת התש

 .על הצגות התיאטרו" כולל פרטי� אלמנטריי� כמו ש� ההצגה

ח על ש� " ש2,700 הוכנה הזמנת עבודה בס� 31.12.00  בתארי� *כיבוד לאמני�  11.14

נערכה ארוחה חגיגית , בפועל.  עבור קייטרינג לחגיגות התיאטרו"77מועדו" סבוי 

במועדו" זה בתארי� . ב.תפותו של מר גבהשת)  איש25*כ(לאמני� ולבני משפחותיה� 

 . מכא" שהזמנת העבודה הוכנה בדיעבד , 23.12.00

11.15 �כשעל , ח כל אחת" ש1,350לגזברות העירייה הוגשו שתי חשבוניות בס� , יתרה מכ

 � ועל השנייה נרש� הזמנה לקייטרינג 23.12.00אחת מה" נרש� קייטרינג בתארי

 � ארוחות חגיגיות שנערכו בשני תאריכי�  כאילו שמדובר בשתי, 31.12.00בתארי

 . שוני�

 

כי ס� החשבו" לארוחה , .ב.לשאלת הביקורת מדוע פוצל החשבו" לשניי� השיב מר ג 11.16

והוא חשש כי לא יאושר ולכ" פיצל , ח נראה לו גבוה מאד" ש2,700 *אחת שהסתכ� ב

עירה הביקורת ה. את החשבו" לשניי� והציגו כתשלו� עבור שתי ארוחות חגיגיות
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כי הציג בפני גזברות העירייה מצגת , כי מעשהו חמור ביותר בשל העובדה, .ב.למר ג

 .שווא והכשיל את גזבר העירייה שחת� על מסמכי� אלו

11.17 �כי נושא זה לא הוצג כלל בתוכנית התקציבית שהוגשה , מצאה הביקורת, בנוס! לכ

דובר בכיבוד כי מ, בדוח הביצוע נרש�. ידו*למשרד הקליטה ולכ" לא אושר על

ההגדרה של כיבוד אינה תואמת את הארוחה החגיגית שנערכה לשחקני� . לאמני�

 .ח" ש2,700ולבני משפחת� בעלות כה גבוהה של 

אלכס "ח על ש� " ש3,000 הוצאה הזמנת עבודה בס� 31.12.00 בתארי� *הובלת ציוד  11.18

י חשבוניות על לגזברות העירייה הוגשו שת. עבור הובלת ציוד של התיאטרו"" הובלות

 � ועל השנייה 23.12.00כי ההובלה בוצעה ביו� , ח כשעל אחת מה" נרש�" ש1,500ס

החשבונית השנייה הוצאה עוד בטר� , כלומר. 31.12.00נרש� כי ההובלה תבוצע ביו� 

 .התקבל השירות

כי הציוד של התיאטרו" כלל מספר קט" של רהיטי� שנרכשו לצור� , הביקורת מצאה 11.19

 . ידי השחקני�*ת וכ" מספר פריטי ציוד להרכבת התפאורה שנבנתה עלקיו� ההצגו

ציוד התיאטרו" הובל בעזרת� מרכב ההובלה לבימת התיאטרו" , לדברי השחקני� 11.20

העבודה הסתכמה בשכירתו של רכב ,  פי עדות� של השחקני�*על, למעשה. ובחזרה

ההגנה ' ברח(אוחס" ונהג שיובילו את הציוד מבניי" היכל התרבות עד למחס" בו היה מ

 . הממוק� בקרבת היכל התרבות, )11

כי השחקני� , בהתחשב בעובדה, כי התשלו� עבור הובלת הציוד, הביקורת התרשמה 11.21

כי מדובר בהובלת הציוד למרחק , שימשו ג� כסבלי� וכמתקיני התפאורה וכ" בעובדה

יקורת לא הב. היה גבוה ביותר ולמעשה אינו תוא� את העבודה שבוצעה, קצר ביותר

 . קיבלה כל הסבר הגיוני לתשלו� בסכו� גבוה זה

כי על פי אות" דרישות , בדיקה שערכה הביקורת בחברת הובלות אקראית העלתה 11.22

ח לשני " ש1,000 *עלות ההובלה מסתכמת ב, הובלה שהתקיימו בהצגות התיאטרו"

 של  בי" הסכו� ששול� לבי" העלות הריאליתפי שלושהדהיינו פער של , המועדי�

כי התשלו� הינו מנופח ומעבר לכל פרופורציה , הביקורת הגיעה למסקנה. ההובלה

 .לשירות שנית"

 

 

ח על ש� פיינשטיי" " ש17,901 הוכנה הזמנת עבודה בס� 4.12.00  בתארי� * תלבושות 11.23

 פי המפורט בהזמנת העבודה המדובר הוא *על. דינה עבור תפירת תלבושות לשחקני�
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עשר כאשר בפועל נתפרו , כולל אביזרי לבוש והכנת תפאורה תלבושות 20בתפירת 

 ).כגו" וילונות(תלבושות בלבד הכוללות אביזרי לבוש וכ" חלקי תפאורה 

למרות ) התופרת(כי לא הוכ" חוזה בכתב ע� מבצעת העבודה , הביקורת מצאה 11.24

ח המחייב על פי נוהלי גזברות העירייה הכנתו " ש15,000 *שמדובר בסכו� הגבוה מ

לא נית" היה לדעת מה ה� ,  לכ�*אי. של חוזה בכתב המפרט את תנאי ההתקשרות

 . הפריטי� שהוזמנו והא� ה� אכ" הוכנו

כתוצאה . התלבושות שהוכנו לא נרשמו באינוונטר העירייה ולא צויי" מקו� המצא� 11.25

 . מכ� לא מתנהל מעקב לשמירת�

כש ציוד שבחלקו כלל ג�   לצור� הקמת התפאורה למופעי התיאטרו" נר*רכישת ציוד  11.26

משורי� , ארגז כלי�, אקדח סיכות, קומפרסור, מקדחה: כגו", ציוד שאינו מתכלה

ידי מחלקת המשק בעירייה וחלק" בוצע באמצעות *חלק מהרכישות בוצעו על. ועוד

 �העלות הכוללת של רכישות אלו ". מטקו"ח על ש� " ש2,007הזמנת עבודה בס

 .ח " ש3,350 *הסתכמה בכ

כי הציוד שנרכש עבור מופעי , רור שערכה הביקורת במחלקת המשק עולהמבי 11.27

התיאטרו" לא נרש� כנדרש באינוונטר העירייה ולא צויי" מקו� המצאו ולמעשה לא 

 .נוהל כל מעקב לשמירתו

הביקורת פנתה למחלקת המשק בבקשה להשלי� את רישומו של הציוד שנרכש  11.28

כנדרש על פי הנחיות , עקב אחר שמירתומתקציב פרוייקט שילוב התרבויות ולנהל מ

 . מחלקת המשק החלה בפעולת איתור הציוד על מנת לרושמו. העירייה

נמצאו ) להוציא מקדחה ומסור חשמלי(כי מרבית הפריטי� , בתו� הביקורת דווח 11.29

" מימד" שנמסר לשימושה של עמותת 52מאוחסני� במקלט ציבורי ברחוב השלושה 

נוער , מבנה זה אינו ברשותו של אג! תרבות.  ילדי�שפעילותה מתרכזת בתיאטרו"

נוער וספורט על , הביקורת דיווחה למנהל אג! תרבות. וספורט האחראי על הציוד

, הימצאות הציוד וביקשה ממנו להעביר את הציוד למבנה שבאחריות אג! תרבות

 . נוער וספורט

  מופע מוסיקלי�ביצוע התשלומי�  .12

 המופע המוסיקלי אותו ביקש לערו� במסגרת פרוייקט פנה לצור� הפקתו של. ב.מר ג 12.1

 .העוסקת בהפקת אירועי� אמנותיי�. ק.לאמרגנית בש� א, שילוב התרבויות

האמרגנית נדרשה להכי" מופע בתקציב העומד לרשותו לעניי" זה , .ב.לדבריו של מר ג 12.2

 � . ח" ש36,000בס
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שו� שפנייתו אל מ, באופ" שגוי. ב.כי מלכתחילה נהג מר ג, הביקורת סבורה 12.3

אלא , האמרגנית היתה צריכה להיעשות ללא ציו" הסכו� התקציבי העומד לרשותו

ורק לאחר קבלת הצעתה היה עליו להרחיב או לצמצ� את , בתיאור המופע המבוקש

 .התוכנית המוצעת בהתא� לתקציב העומד לרשותו

 דקות הכולל 180הציעה האמרגנית תוכנית למופע ב" , .ב.בתשובה לפנייתו של מר ג 12.4

 .רקדני� ועוד, נגני�, פעלול", בדר": כגו", אמני� מתחומי� שוני�

12.5  � .ק. ח על ש� האמרגנית א" ש36,000 הוכנה הזמנת עבודה בס�  3.12.00בתארי

המפרט את התחייבויותיה של האמרגנית כלפי העירייה לביצוע , הוכ" הסכ� בכתב 12.6

 �העתק מהסכ� זה המצוי . בעיר בהיכל התרבות 6.12.00המופע המוסיקלי בתארי

דהיינו ראש העירייה , בידי הביקורת כולל חתימותיה� של מורשי החתימה בעירייה

,  לכ�*אי, אול� בהסכ� זה אי" מצויי" תארי� החתימה על ההסכ�, וגזבר העירייה

 . לא ברור לביקורת הא� ההסכ� נחת� לפני קיו� המופע או לאחריו

 :האמרגנית כפי שפורטו בהסכ�להל" פירוט התחייבויותיה של  12.7

 פירוט העלות השירות/האמ�

  1,800 בדר"

  900 כנר

  800 נג" סקסופו"

 אמני� של להקת 8 7,000 הופעת להקת הבית
 אבסלוט

  רקדני� 7 3,800 מופע ריקודי פוקלור

  רקדני�2 2,000 מופע ריקודי� סלוניי�

  משתתפי�6 3,500 מופע אקרובטיקה

  משתתפי�8 3,000 מופע תצוגת תלבושות

  1,200 מופע פעלול"

  2,000 ניהול אמנותי

  5,500 בימוי

  4,000 תאורה והגברה

  500 הובלה והרכבה

  36,000 כ"סה
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של הוצאות האמרגנית לצור� " ניפוח"שמדובר ב, הרוש� שקיבלה הביקורת הוא 12.8

 שהוקצב לצור� קיומו של מופע מוסיקלי זה שהתאפשר בשל התקציב הגבוה יחסית

 . פעמי מסוג זה*מופע חד

12.9  �הביקורת בדקה הצעות מחיר של אותה אמרגנית שנשלחו למחלקת הקליטה על סמ

ומצאה פערי� , פנייה של מנהלת המחלקה כשנה וחצי לאחר שנער� המופע המוסיקלי

גדולי� בי" הצעותיה אלו ובי" הסכומי� ששולמו עבור המופע המוסיקלי בפרויקט 

 בהשוואה פי שלושההתשלו� ששול� עבור המופע המוסיקלי גבוה . בויותשילוב התר

 .  להצעות מחיר אלו

 :להל" דוגמאות לפערי� אלו 12.10

   1,755בהצעת מחיר למופע ענק ביו� העצמאות דרשה האמרגנית סכו� של  12.10.1

 ח ששול� עבור בימוי המופע " ש5,500לעומת תשלו� בס� , ח עבור בימוי"ש                    

 .המוסיקלי במסגרת פרויקט שילוב תרבויות                    

 1,170בהצעת מחיר למופע ענק ביו� העצמאות דרשה האמרגנית סכו� של  12.10.2

 ח ששול� לבדר"" ש1,800לעומת תשלו� בס� , ח עבור הופעתו של בדר""ש                    

 .קט שילוב תרבויות שהופיע במופע המוסיקלי במסגרת פרוי                   

   1,170בהצעת מחיר למופע ענק ביו� העצמאות דרשה האמרגנית סכו� של  12.10.3

 ח ששול� " ש2,000לעומת תשלו� בס� , ח עבור הופעת� של שני רקדני�"ש                    

 .עבור הופעת� במופע המוסיקלי במסגרת פרויקט שילוב תרבויות                    

 ואילו , ח" ש2,000 שול� עבור ניהול אמנותי ס� של במופע המוסיקלי 12.10.4

בהצעת המחיר למופע ענק ביו� העצמאות לא דרשה האמרגנית כל תשלו�                      

 .עבור ניהול אמנותי 

 בהצעת המחיר למופע ענק ביו� העצמאות דרשה האמרגנית סכו� של  12.10.5

ח ששול�"ש 4,000לעומת תשלו� בס� , ברהח עבור תאורה והג"  ש2,700                       

 .עבור תאורה והגברה במופע המוסיקלי במסגרת פרויקט שילוב תרבויות 

ח בי" התשלומי� שבוצעו " ש8,505דוגמאות אלו בלבד מסתכמות בפער של  12.10.6

שהפיקה את המופע לבי" הצעות . ק.עבור המופע המוסיקלי לאמרגנית א 

 . המחיר למופע ענק ביו� העצמאות 

שול� להיכל , בנוס! לתשלו� ששול� לאמרגנית עבור הפקת המופע המוסיקלי 12.11

 700ח עבור השכרת אול� היכל התרבות ולהוצאות פרסו� " ש3,510התרבות ס� של 

 .ח"ש
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 השתתפות העירייה בתקציב הפרויקט .13

המפרט את תנאי , במסמ� ההרחבה להסכ� שבי" משרד הקליטה לבי" העירייה 13.1

לא נדרשה , ד הקליטה לפרוייקט שילוב התרבויותההסכ� לקבלת תקציב משר

הדבר שונה מההסכ� הבסיסי הנער� בכל שנה . העירייה להוסי! תקציב ממקורותיה

בו נדרשת העירייה להשלי� ממקורותיה הכספיי� , בי" העירייה לבי" משרד הקליטה

 . לפחות מעלות התוכניות השנתיות25%תקציב בגובה 

רות שלא היתה דרישה לתוספת תקציבית לפרויקט כי למ, הביקורת בדקה ומצאה 13.2

הסכימה העירייה להשלי� מתקציבה ס� של , שילוב התרבויות מצד משרד הקליטה

 .ח" ש100,000 *כ� שהתקציב המלא יסתכ� ב, ח" ש30,000

הסתכמה עלות הפרויקט בסכו� הנמו� במעט  מס� התקציב שהוקצב למטרה , בפועל 13.3

 :כמפורט להל", זו

 הקצבת משרד  המופע

 הקליטה

התוספת  ס, ההוצאה

מנה שמו

באמצעות 

 העירייה

הצגות 

 התיאטרו"

38,000 64,637 26,637 

המופע 

 המוסיקלי

32,000 35,210*  3,210 

 29,847 99,847 70,000 כ"סה

 

 * �ח שהופקדו לחשבו" העירייה בגי" הכנסות " ש5,000ס� ההוצאה הינו לאחר קיזוז בס

 .ממכירת כרטיסי�

 

 

 יווח למשרד הקליטההד .14

מחוייבת העירייה בדיווח , במסגרת ההסכ� הקיי� בי" העירייה לבי" משרד הקליטה 14.1

פרויקט שילוב התרבויות נוהל . על הביצוע הכולל את פירוט התשלומי� ומקבליה�

במסגרת הרחבה להסכ� הבסיסי שבי" העירייה למשרד הקליטה והדיווח על הביצוע 

 . 5.1.2001 עד לתארי� בפרויקט זה היה אמור להמסר
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על הדיווח נוער ,  ויתרה מכ�9.1.2001 *כי הדיווח נמסר רק ב, הביקורת בדקה ומצאה 14.2

חתמו גזבר . וספורט אחראי לביצוע הפרויקט וא! אישר את הביצוע בפועל בחתימתו

נוער וספורט שבמסגרתו , ללא חתימתו של מנהל אג! תרבות, .ב.העירייה ומר ג

 . התנהל הפרויקט

, כי הוא סבר שמנהל אג! תרבות, שיחה שקיימה הביקורת ע� גזבר העירייה עולהמ 14.3

 .נוער וספורט אחראי לביצוע הפרויקט וא! אישר את הביצוע בפועל בחתימתו

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


